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Введение
Актуальность выбранной темы. Государственные изменения второй половины  19 века в России называют эпохой великих реформ Александра II, которые произошли в социальном, экономическом и политическом строе. 
Одно из важных мест отводилось земской реформе. Важным было в деятельности земств то, что они были продуктом нашего национального русского творчества, нашей мудрости и необходимости. 

Земство добилось немалых успехов в организации народного просвещения, профессионального образования, медицины. Оно способствовало развитию местных кустарных промыслов, кооперации, созданию сети кредитных товариществ для крестьян, а так же строительству мостов, дорог, колодцев, благоустройству.

Опыт более чем полувековой деятельности земств представляет несомненный интерес не только для возрождения традиций местного самоуправления, но и для определения наиболее эффективных методов развития современной отечественной демократии.
Объектом исследования  является Валуйское уездное земство.

Предметом выступает деятельность уездного земства, его достижения в народном образовании и культуре.
Хронологические рамки исследования данной работы охватывают период от возникновения земств в 1864 году  и органов городского самоуправления в 1870 году и до 1914 года, когда условия военного времени потребовали от органов местного самоуправления перестройки основных направлений деятельности. Таким образом, изучается отрезок времени протяженностью более чем в пятьдесят лет, что позволяет проследить деятельность земств на всем пути их существования.

Географические рамки охватывают Валуйский уезд в период становления и развития земства во второй половине XIX  -  начале XX века.

Методологической основой исследования является принцип историзма, объективности и научности. Рассматриваются конкретные явления как взаимосвязанные и изменяющиеся во времени, раскрываются объективные закономерности исторического развития на протяжении определенного периода времени. В работе использовались сравнительно-исторический, проблемно-хронологический, статистический методы, что позволило достаточно достоверно реконструировать направления деятельности органов местного самоуправления Валуйского уездного земства в изучаемый период.

Цель работы: исследовать работу Валуйского уездного земства по развитию народного образования и культуры. 
Задачи работы можно сформулировать следующим образом:

1. Проследить историю земского самоуправления в России.

2. Выяснить, кто управлял Валуйским уездным земством. 

3. Определить вклад Валуйского уездного земства в развитие народного образования и культуры.
Научная новизна исследования определяется тем, что предпринята попытка исследования деятельности органов местного самоуправления Валуйского уездного земства в социально - культурной сфере в период с1864 по 1914 годы; проанализирована политика местной администрации в сфере образования и культурной деятельности. 
 Практическая значимость исследовательской работы определяется тем, что собранный и систематизированный материал может быть использован на уроках истории в качестве иллюстративного при изучении деятельности органов местного самоуправления; в краеведческой работе преподавателей и учащихся средних  учебных заведений.

Структура работы включает в себя введение, две главы, заключение, список источников и литературы, приложения.

ГЛАВА I. ЗЕМСТВО В РОССИИ 
1.1. Из истории земского самоуправления 

   
Земства возникли в период огромного общественного разлома,  в условиях глубокого социально-экономического и политического кризиса России во второй половине XIX века. В новых условиях управлять свободными крестьянами, наделенными землей, через бывших крепостников не представлялось возможным. Необходимы были новые принципы устройства крестьян, вышедших на волю, иной механизм управления местными делами
.
Избираемые различными сословиями русского общества земские учреждения принципиально отличались от корпоративно-сословных организаций, таких, например, как дворянские собрания. Крепостники возмущались тем, что на скамье в земском собрании «сидит вчерашний раб рядом со своим недавним хозяином». Действительно, в земствах были представлены различные сословия: дворяне, чиновники, духовенство, купцы, промышленники, мещане и крестьяне
.
Перечень вопросов, отнесенных к компетенции земских учреждений, не являлся исчерпывающим. Поводами к рассмотрению на заседании земского собрания тех или иных вопросов служили: 1) предложения председателя и членов собрания; 2) постановления земских управ; 3) предложения, требования и заявления правительственных и общественных учреждений; 4) просьбы и жалобы частных лиц.  Постановления земских собраний имели законную силу, «когда в них участвовало»  не менее 1/3 гласных от общего числа 
.


 
Итак, земства стали одним из символов пореформенной эпохи, временем ярким и динамичным, заметно сблизившим Россию с Европой.
ГЛАВА II. ВАЛУЙСКОЕ УЕЗДНОЕ ЗЕМСТВО
2.1. Служащие уездного земства
Валуйская земская управа  в течение всего времени состояла из председателя и двух (иногда трех) членов. За годы своего существования Валуйское земство переизбирало председателей только четыре раза. Используя краеведческую литературы, мы узнали, что В.П Томашевский прослужил 13 лет, член управы П.Л. Анисимов – 15 лет. С начала 20-го столетия и до революции 1917 года председателем Валуйской земской управы был С.А. Блинов (приложение 1). Жалование председателя составляло 1770 рублей в год, членов - 990 рублей. Кроме них управа нанимала служащих до 9 человек (приложение 2) , зарплата которых была от 216 до 480 рублей. Расходы на содержание такого «аппарата» составляли от суммы расходов земства по губернии в среднем 9,7%, в Валуйской земской управе 9,6%
.  
Местное самоуправление состояло из представителей всех слоев населения. Его высшим органом являлось уездное земское собрание, образованное выборным путём. Участвовать в выборах имели право только мужчины, но и для них были установле​ны два ценза: возрастной и имущественный. Избранное в начале XX века по такому закону Валуйское уездное земское собрание, например, имело в своём составе 27 гласных, среди которых было 3 барона, 10 дворян, 1 генерал, 1 действительный статский совет​ник, 1 губернский секретарь, 1 почётный гражданин, 1 купец и 9 крестьян
. 
            Таким образом, женщины, отстранённые от должности, лишённые ду​ховного сана были совершенно лишены избирательного права. Служащие, которые работали в земстве, внесли большой вклад в развитие Валуйского уезда в самых различных отраслях.
2.2. Народное образование и культура


Исключительное внимание уделялось развитию в уезде народного образования и культуры.

В первую очередь земство взяло на свое содержание женскую гимназию в городе, которая была открыта в 1867 году. В прогимназии учились в основном дети дворян, купцов и духовенства. Занятия в прогимназии были платные, но несмотря на это, желающих в ней учиться было много и к концу девятнадцатого столетия помещение прогимназии не могло вместить всех желающих в нем учиться. Поэтому попечительский совет прогимназии в 1907 году обратился в Уездную Земскую Управу с просьбой разрешить построить новое здание прогимназии. Новое здание было построено в 1914 году
. 
Дело по ходатайству Валуйского Земского Уездного собрания о введении четырехгодичных курсов в начальных училищах было направлено Господину Воронежскому губернатору 18 ноября 1906 года
. В 1908 г. Валуйское земство возбудило ходатайство перед Мини​стерством народного просвещения об открытии в Валуйках постоянных земских пе​дагогических курсов. Разрешение было получено осенью 1910 г., и 20 февраля 1911 г. курсы открылись. Для курсантов была установлена стипендия в семь рублей
. 


По окончании курсов выдавалось свидетельство, в котором указывались фамилия, имя и отчество, дата рождения, говорилось, что предъявительница сего дочь крестьянина Валуйского уезда Воронежской губернии, имеющая свидетельство на звание учительницы начального училища, далее указывались годы обучения и предметы учебного плана, оценки не ставились, а оговаривалось, что обучение в школе признать успешным; указывалась дата окончания и подписи председателя Совета, заведующего курсами и его членов (приложение 3).
Наряду с педкурсами в городе и крупных слободах были открыты и другие учеб​ные заведения: 4 гимназии, 10 двухклассных школ, коммерческое училище. В 1909 году 6 марта было направлено Господину Воронежскому губернатору ходатайство Валуйской Управы об отпуске из казны недостающей на постройку Валуйской женской гимназии суммы 96925 рублей
. 

В 1863 году была открыта библиотека благородного собрания, хотя эта библиотека была для дворян, ею могли пользоваться служащие городских учреждений. Кроме библиотеки благородного собрания были библиотеки в городских церквях, в Успенском Николаевском монастыре. Большая библиотека была в городской управе. Имелась библиотека в городском клубе, в котором насчитывалось 359 названий книг. В 1906 году в городских школах имелось три библиотеки, была городская народная библиотека, в которой насчитывалось 442 абонента, кроме того в городе был читальный зал, который за год посетило более 500 человек
.
В 1912 году 10 ноября господину Воронежскому Губернатору было подано ходатайство Валуйского Земского Собрания о выдаче пособия на устройство народных библиотек при земских училищах. Вследствие этого, Валуйскому земству Министерством ассигновано 1.500 рублей ежегодно на нужды народных библиотек
. 
С июня 1917 года выходила два раза в неделю, основанная Валуйским земством «Народная газета»
. 

Валуйской уездной земской управой была проделана громадная работа. В городе были построены школы, гимназии, коммерческое училище, здание педагогического техникума, педагогических курсов, Народный дом, Высшее начальное училище. Были открыты публичные библиотеки.  Просвещение и культура охватили все слои населения.

Заключение

Современные политики нередко трактуют земства как органы местного самоуправления. Но правовой статус земских учреждений говорит об обратном.  Изучив положение, мы выяснили, что земства создали для решения «хозяйственной нужды и пользы», никакими административными функциями они не обладали и находились под строгим контролем губернской и уездной администраций. 

Мы считаем, что, несмотря на полное ограничение в правовом положении, земства сделали для развития просвещения, медицины, хозяйственной деятельности больше, чем правительственные органы. Особенно важна роль земств в развитии народного образования, культуры и здравоохранения.
  Чем глубже мы вникали в работу Валуйской земской управы, тем больше нас поражала обширность собственных позиций, её общественно - просветительские интересы и творческие направления в практической деятельности.  Но как ни усердно трудилось земство, многих задач оно не смогло решить в силу объективных трудностей. 
             И все же, несмотря на это,  деятельность земства, его роль в русской истории и вклад в развитие нашего Отечества забывать нельзя. 
Опыт земства интересен, важен для нас и сегодня. Земства оставили потомкам такое богатое наследие, которое заслуживает внимания и глубокого изучения в современных условиях.
Список источников и литературы

I. Архивные материалы

1.1. Государственный архив Воронежской области (далее ГАВО). Ф.21. Оп.1.  Д. 1292. №23. Дело по ходатайству Валуйской городской Управы о выделении материальных ассигнований на постройку Валуйской женской гимназии.

1.2. ГАВО. Ф.21. Оп.1.  Д. 1512. №1. Дело по ходотайству Валуйского Земского Уездного собрания о введении четырехгодичных курсов в начальных училищах.

1.3. ГАВО. Ф.21. Оп.1.  Д. 1853. №4. Дело по ходотайству Валуйского Земского собрания о выдаче пособия на устройство народных библиотек при земских училищах.

II. Опубликованные источники

2.1. Положение о губернских и уездных учреждениях // Реформы Александра II. – М., 1998. – С. 212-230.
III. Литература

3.1.  Валуйки - форпост отечества. Альбом- летопись. – Белгород, 1999. - 216 с.
3.2. Герасименко Г.А. Земское самоуправление в России. - М.: Наука, 1990. - 262 с.
3.3. Карагодин М.И. Среднее Поосколье. Исторический перекресток. Сборник историко-краеведческих научно-популярных очерков: в 2 т.\ т.1. - Белгород: Бел.Ру, 2008. - 304 с.
3.4. Лаптева Л.Е. Земские учреждения в России. М.: ИГиПРАН, 1993. – 133 с.
3.5. Щербаченко В.И. Валуйский биографический словарь. - Белгород: Везелица, 2002. - 152 с.
� Герасименко Г.А. Земское самоуправление в России. - М., 1990. - С. 26.


� Лаптева Л.Е. Земские учреждения в России. - М., 1993. - С. 24.


� Положение о губернских и уездных земских учреждениях // Реформы Александра II. – М., 1998. – С. 215.


� Валуйки - форпост отечества. Альбом- летопись. – Белгород, 1999. - С. 149.


� Карагодин М.И. Среднее Поосколье. Исторический перекресток. Сборник историко-краеведческих научно-популярных очерков: в 2 т.\ т.1. - Белгород, 2008.- 


С. 192-193.


� Валуйки - форпост отечества. Указ. соч.- С. 50.


� ГАВО. Ф. -21. Оп. -1. Д – 1512. №1.


� Карагодин М.И. Указ. соч. - С. 196.


� ГАВО. Ф. -21. Оп.-1. Д. – 1292. №23.


� Валуйки - форпост отечества. Указ. соч. - С. 177.


� ГАВО. Ф.- 21. Оп.-1, Д. – 1853. №4.


� Щербаченко В.И. Валуйский биографический словарь. - Белгород, 2002. - С. 15.





PAGE  

